SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
(structurata pe articole sau puncte din proiect)
la proiectul Hotérarii Comitetului executiv al Bincii Nationale a Moldovei
»Cu privire la modificarea Regulamentului privind conturile rezidentilor in strainitate, aprobat prin Hotérarea Consiliului de administratie al
Bancii Nationale a Moldovei nr.216/2015” (in continuare - proiectul HCE)

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul HCE prezentat spre avizare si
consultare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Nr.
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

1. Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul Justitiei

1

De ordin redactional, comunicam ca odata cu
prezentarea  proiectului  spre  inregistrare
Ministerului Justitiei urmeaza a fi inclusd parafa
de inregistrare a acestuia.

Se accepta

Avand 1n vedere ca proiectul HCE
prevede nu numai  modificarea
regulamentului, dar si a hotdrarii de
aprobare a regulamentului in cauza,
denumirea proiectului HCE se modifica
in ”proiectul Hotararii Comitetului
executiv al Bancii Nationale a
Moldovei ,,Pentru modificarea
Hotararii Consiliului de administratie al
Béancii  Nationale a  Moldovei
nr.216/2015 cu privire la aprobarea
Regulamentului  privind  conturile
rezidentilor in strainatate”.

1. Regulamentul privind conturile
rezidentilor in striinitate, aprobat prin
Hotirarea Consiliului de administratie al
Bancii Nationale a Moldovei nr.216/2015
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr.258-261, art.1719), cu
modificirile ulterioare, inregistrat la
Ministerul  Justitiei al Republicii
Moldova cu nr.1064 din 2 septembrie
2015, se modifica dupa cum urmeaza:

2. Prezenta hotirire intra in vigoare la
data de 20 iulie 2023.

Ministerul Justitiei

Avand 1n vedere necesitatea respectarii normelor
de tehnica legislativa, pct. 1, 2 si 3 se vor expune
fara folosirea stilului bold (caractere aldine).

Se accepta




3. Rezidentii, care au depus la Banca
Nationala a Moldovei cereri de eliberare
a autorizatiilor pentru deschiderea
conturilor 1in strdinitate conform
regulamentului indicat la punctul 1 din
prezenta hotirare si la data intrarii in
vigoare a hotararii in cauza nu au obtinut
autorizatiile respective ale Bancii
Nationale a Moldovei, sunt obligati sa se
conformeze prevederilor regulamentului
mentionat.

I1. Obiectii si propuneri

la articolele /punctele la proiect

9) Punctul 11 se abroga;

10) Punctul 12 se completeazd cu o
propozitie cu urmatorul cuprins: “La
atingerea scopurilor pentru care aceste
conturi au fost deschise, conturile vor fi
inchise, iar soldurile — transferate sau
introduse in Republica Moldova conform
prevederilor prezentului regulament, cu
exceptia cazurilor indicate la punctul 12.”;

32) La punctul 58, cuvantul ,repatriaza” se
substituie cu cuvintele ,transfera sau se
introduc 1n Republica Moldova”.

BC ”Otpbank” SA

3

Ce tine de abrogarea punctului 11 si completarea
punctului 12 cu prevederi similare (inchiderea
conturilor in striinitate si transferarea/repatrierea
mijloacelor banesti in Republica Moldova),
propunem revizuirea integrati a pozitiei pe
marginea acestora, deoarece trezesc mai multe
semne de intrebare atat din punct de vedere legal,
cat si logic.

Astfel, conform art.13 alin.(6) al Legii nr.62/2008
privind reglementarea valutard "Banca Nationala a
Moldovei este in drept sa stabileasca operatiunile
ce pot fi efectuate in/din conturile deschise de citre
rezidenti 1n strdinatate la banci nerezidente,
limitele soldurilor §i termenul de pastrare a
mijloacelor in aceste conturi, alte conditii aferente
conturilor 1n cauza, precum si cerinta de
inregistrare (la inchiderea conturilor)a soldurilor
conturilor respective in conturile deschise la banci
licentiate.". Reiesind din norma datd, Legea
nr.62/2008 nu prevede expres obligatia
rezidentilor de a returna soldurile conturilor in
Republica Moldova, ci un drept al BNM de a
stabili astfel de prevederi.

Presupunem cd cerinta  respectivd  este
"imprumutatd" din Legea nr.1466/1998 cu privire
la reglementarea repatrierii mijloacelor banesti,
marfuri §i servicii provenite din tranzactii
economice externe. Astfel, conform Legii

Comentariu

Deschiderea de catre rezidenti a
conturilor la béncile nerezidente si
efectuarea operatiunilor in conturile
respective reprezinta operatiuni
valutare de capital, asupra carora se
aplicd regimul de autorizare de catre
BNM, cu unele exceptii.

Una din exceptii vizeaza deschiderea de
catre persoanele fizice rezidente (art.13
alin.(5) lit.d) din Legea nr.62/2008) a
conturilor la bancile nerezidente doar
pentru perioada aflarii lor temporare in
straindtate. Aceastd conditionalitate
(doar pe perioada aflarii temporare in
straindtate) impune in mod firesc
cerinfta de 1Inchidere a conturilor
respective la expirarea termenului de
sedere si returnarea acestora 1n
Republica Moldova. Proiectul HCE
prevede o derogare de la regula
generald: dreptul persoanelor fizice
rezidente (care detin si/sau urmeaza sa
detind in conturile respective mijloace
banesti provenite din salarii, burse,
pensii, indemnizatii, alocatii, achitate
din strdindtate) sa nu inchidd si sa
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nr.1466/1998  (art.3  alin.(1), repatrierea
mijloacelor banesti are o argumentare logica,
deoarece presupune obligarea agentilor economici
rezidenti sa inregistreze In conturile din bancile
licentiate ale Republicii Moldova incasarile de la
export, sumele transferate in avans pentru importul
neefectuat sa efectueze importul de marfuri si
servicii in urma platilor pentru import sau sa
repatrieze mijloacele banesti si/sau materiale.
Astfel se stabilesc obligatii corelative pentru parti
(agentii economici) si se exclud dubii referitor la
legalitatea scoaterii mijloacelor banesti din tara.
Insi in cazul persoanelor fizice rezidente
detindtoare de conturi In strdindtate, obligarea
acestora de a repatria mijloace banesti in temeiul
Hotararii BNM nr.216/2015 reprezinta o incélcare
o grava a dreptului de proprietate, persoanele
fizice rezidente (in special cele aflate temporar in
straindtate) urmand a dispune dupd propria
convingere de mijlocele financiare obtinute/
detinute in conturile din strainatate.

In aceasta ordine de idei. majoritatea populatiei
dispune de cel putin 2 rezidente, dispunand de
conturi bancare in mai multe tari. Respectiv, sunt

necesare clarificari in Regulament privind
justificarea  necesitatii  existentei  limitarilor
respective.

Reiesind din aceasta, solicitim revizuirea

punctului dat, precum si a intregului spectru de
reglementdri ce tine de repatrierea mijloacelor
banesti prin prisma corespunderii cu prevederile
Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara,
ludind in consideratie legislatia si practicile
europene. Insi, dupi opinia bancii, prevederile
existente, cat si cele propuse sunt depasite, urmand
sa fie revizuita pozitia referitor la deschiderea si
gestionarea conturilor "in strdindtate pentru
rezidenti.

Reiesind din propunerile mentionate mai sus,
propunem autorului de revizuit integral Capitolul
VI al Regulamentului.

In aceastd ordine de idei, similar obiectiilor
inaintate pentru punctul 12 mentionat mai sus,

utilizeze 1In continuare conturile
respective  In  scopul efectudrii
operatiunilor valutare care nu sunt
supuse autorizdrii, precum si sd nu
transfere sau sa introducd mijloacele
banesti respective in  Republica
Moldova.

Necesitatea stabilirii acestei exceptii
deriva din faptul ca in ultima perioada,
urmare anumitor procese care se produc
in legdtura cu schimbarile provocate de
globalizarea economiei mondiale, de
libera circulatie a persoanelor, de
stabilirea unor noi relatii sociale, un
Numar tot mai mare de persoane fizice
care se afla temporar in straindtate in
diverse scopuri (activitate de munca,
studii, prestare de servicii profesionale)
isi deschid conturi In strainatate, care
sunt alimentate cu mijloace banesti din
surse externe (de exemplu, sub forma de
salarii, 1ndemnizatii, burse, pensii,
alocatii sociale). De notat cd in aceste
cazuri nu are loc iesirea capitalului din
Republica Moldova.

Suplimentar, regulamentul in vigoare
(pct/65) acordd rezidentilor care au
deschise conturi in striinatate fara
autorizarea BNM, la inchiderea
conturilor respective lui soldul acestuia
sd nu returneze soldurile in Republica
Moldova, in cazul in care acesta se va
utiliza pentru efectuarea operatiunilor
valutare care nu necesitd autorizare din
partea BNM sau sunt supuse autorizarii
din partea BNM si rezidentul detine
autorizatia corespunzatoare.

Cu referire la detinerea de catre
persoanele fizice cel putin a doud
rezidente, notam c&d, Iuand 1In
considerare prevederile art.3 pct.9 lit.a)
si pct.10 lit.a) din Legea nr.62/2008) o
persoana fizicd poate detine de facto




propunem ca la punctul 58 sa fie exclusa obligatia
repatrierii, sau cel putin sd fie ficutd referinta la
exceptia din punctul 121,

doar o rezidentda (domiciliu, atestat cu
un act de identitate).

Conform art.38 din Codul civil,
domiciliul persoanei fizice este locul
unde aceasta 1si are resedinta obisnuita.
Se considerd ca persoana isi pastreaza
domiciliul atat timp cat nu si-a stabilit
un altul.  Resedinta  obisnuitd
demonstreazd o legatura apropiatd si
stabild a persoanei fizice cu locul vizat.
La determinarea resedintei obisnuite se
iau in considerare toate elementele de
fapt relevante, in special durata si
regularitatea prezentei persoanei 1In
locul vizat, precum si conditiile si
motivele acestei prezente. Resedinta
temporara a persoanei fizice este locul
unde isi are locuinta temporard sau
secundard. Stabilirea sau schimbarea
domiciliului nu opereaza decét atunci
cand cel care ocupa sau se muta intr-un
anumit loc a facut-o cu intentia de a
avea acolo resedinta obisnuitd. Dovada
intentiei rezulta din  declaratiile
persoanei  fiacute la  autoritatile
competente sd opereze stabilirea sau
schimbarea domiciliului, iar in lipsa
acestor declaratii, din orice alte
imprejurari de fapt. Pana la proba
contrard, domiciliul sau resedinta
temporara a persoanei fizice se prezuma
ca se afla la locul mentionat ca atare in
buletinul de identitate sau, dupi caz, in
alt act de identitate prevazut de lege. in
lipsa acestor mentiuni ori atunci cand
acestea nu corespund realitatii,
stabilirea sau schimbarea domiciliului
ori a resedintei temporare nu va putea fi
opusa altor persoane (art.39 din Codul
civil).
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Totodata retinem ca potrivit pct.92 din
Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii  Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125/2013
»persoanele nu pot avea concomitent
decit un singur domiciliu si/sau o
singurd resedinti. In cazul in care
acestia detin mai multe locuinte, 1si pot
stabili domiciliul sau resedinta 1in
oricare din acestea”.

Astfel, avand in vedere ci, in cadrul
operatiunilor valutare domiciliul este un
criteriu determinant pentru stabilirea
statutului de rezident sau nerezident al
persoanei fizice, iar domiciliul nu poate
fi decdt unul singur, una si aceeasi
persoanda fizica - client al bancii
/prestatorului de servicii de plata
nebancar nu poate de facto avea
concomitent statut de rezident (cu
domiciliul in Republica Moldova) si,
totodatd, statut de nerezident (cu
domiciliul in striinitate). in cazul in
care persoana fizicd rezidentd si-a
schimbat domiciliul aceasta urmeaza sa
prezinte dovada stabilirii domiciliului
in alt stat, atestat printr-un act de
identitate corespunzator.

11) Se completeazi cu punctele 12* si 122
cu urmatorul cuprins:

,,12%. Persoanele fizice rezidente care au
deschis conturi in straindtate conform art.13
alin.(5) lit.d) din Legea nr.62/2008 si, la
expirarea termenului de aflare temporara in
strainatate, detin si/sau urmeaza sa detina in
conturile respective mijloace banesti
provenite din salarii, burse, pensii,
indemnizatii, alocatii, achitate  din
strainatate, sunt in drept sd nu inchida si sa
utilizeze in continuare conturile respective
in scopul efectuarii operatiunilor valutare
care nu sunt supuse autorizarii, precum si sa

BC ”Otpbank” SA

La propunerea de completare a Regulamentului cu
punctul 12! cuvintele "provenite din salarii, burse,
pensii, Indemnizatii, alocatii, achitate in
strainatate," propunem de exclus, deoarece sursele
de venit sunt si pot fi mai diverse (ex: activitati
aferente antreprenorialului, donatii, etc.).

Ministerul
Finantelor

La subpct.11, ce tine de completarea cu punctul
12!, se propune examinarea oportunititii
completarii listei surselor de provenientd a
mijloacelor banesti si cu ,alte venituri legale”
achitate din strainatate, in scopul evitarii limitarii
doar la sursele de venituri specificate in punctul
respectiv.

Se accepta




nu transfere sau sa introducd mijloacele
banesti respective In Republica Moldova.

Ministerul Justitiei

La pct. 1, sbp. 13) si sbp. 52), autorul prevede
conformarea documentelor in formd electronica
prezentate Béncii Nationale a Moldovei cu
cerintele din ,legislatia iIn domeniul semnaturii
electronice si documentului electronic”. in acest
context, consideram oportun ca autorul si faca
referire nemijlocit la Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere,
tindnd cont de faptul cd aceastd lege stabileste
cadrul normativ de baza pentru utilizarea
semnaturilor electronice, sigiliilor electronice,
marcilor temporale electronice, documentelor
electronice, serviciilor de distributie electronica
inregistrate si serviciilor de certificare pentru
autentificarea paginilor web.

Se accepta

19) Se completeazi cu punctele 221, 222 si
223 cu urmdtorul cuprins:

221 in cazul in care, urmare examinirii
documentelor prezentate conform punctului
22, Banca Nationala a Moldovei constata ca
operatiunea valutard nu este supusd
autorizarii conform Legii nr.62/2008,
aceasta informeaza solicitantul despre acest
fapt in termen de 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii documentelor.

222 In cazul in care solicitantul nu a depus
setul integral de documente  sau
documentele in cauzd nu corespund
cerintelor prezentului regulament, in termen
de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
setului de documente, Banca Nationala a
Moldovei notifica solicitantul  despre
necesitatea prezentdrii documentelor care
lipsesc si/sau a documentelor corectate
conform cerintelor prezentului regulament,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la

Ministerul
Finantelor

La subpct.19), ce tine de completarea cu pct.221,
intru evitarea sensului ambiguu urmeaza a fi
revazut textul ,,urmare a examinarii documentelor
prezentate conform punctului 227, intrucat
redactia propusa pune accentul pe documentele
prezentate de catre solicitant care sunt stipulate la
pct.17 din Regulament.

Nu se accepta

Pct22 se refera la procesul de
examinare a documentelor prezentate
de solicitant conform pct.22 (care
include nu numai documentele indicate
la pct.17, dar si, dupa caz, cele care
urmeazi a fi prezentate conform pct.222
(documente care lipsesc sau documente
corectate). De asemenea, pct.22
stabileste termenul de examinare a
documentelor, fapt care face relevanta
trimiterea la acest punct.

SPCSB

Cu privire la completarea Regulamentului privind
conturile rezidentilor in striindtate cu pct.223, prin
care se intentioneaza instituirea procedurii de cétre
BNM pentru a solicita opinia Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cu
referire la lipsa sau existenta caracterului suspect
al operatiunii valutare si/sau al activitatii
solicitantului, precum si a caracterului suspect al
sursei mijloacelor banesti — in cazul in care in

Se accepta partial

Potrivit art.55 alin.(1) din Legea
nr.62/2008, autorizatia urmeaza a fi
obtinutd pana la efectuarea operatiunii
valutare respective, fapt care semnifica
cad SPCSB urmeaza sa analizeze si sa
verifice lipsa sau existenta caracterului
suspect a activitatii solicitantului si/sau

Confidential - BNM

Atentie! Se interzice detinerea, sustragerea, alterarea, multiplicarea, distrugerea sau folosirea acestui document fara a dispune de drept de acces autorizat!




data notificarii, precum si  despre
suspendarea  procedurii  administrative.
Daca solicitantul nu a prezentat in termenul
stabilit documentele mentionate, Banca
Nationala a Moldovei notifica solicitantul
despre iIncetarea procedurii administrative.
Solicitantul poate depune o noud cerere de
eliberare a autorizatiei, la care anexeaza
toate documentele necesare, inclusiv cele
solicitate de catre Banca Nationald a
Moldovei conform prezentului punct.

223, In contextul asigurdrii respectirii
legislatiei privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului,
Banca Nationald a Moldovei este in drept sa
solicite  Serviciului ~ Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor si altor
autoritati competente din tara opinia privind
lipsa sau existenta caracterului suspect al
operatiunii valutare si/sau al activitatii
solicitantului, precum si a caracterului
suspect al sursei mijloacelor banesti - in
cazul in care in contul care urmeaza a fi
deschis in strdindtate vor fi inregistrate
mijloace banesti din Republica Moldova
(de exemplu, in cazul acordarii de catre
solicitant a unei garantii in favoarea unui
nerezident sub formd de depozit de
garantie). Pe perioada solicitarii, Banca
Nationala a Moldovei suspenda procedura
administrativa, fapt despre care este
notificat solicitantul.”.

contul care urmeaza a fi deschis in strainatate vor
fi inregistrate mijloace banesti din Republica
Moldova, consideram ca, norma propusa prevede
instituirea unei proceduri privind solicitarea
informatiei despre lipsa sau existenta unui
eventual caracter suspect al unei operatiuni
valutare si/sau al wunei activitati viitoare a
solicitantului, in cazul in care in contul deschis in
straindtate vor fi Inregistrate mijloace banesti din
Republica Moldova. In contextul celor relevate,
dat fiind faptul cd analiza si verificarea unor
operatiuni si/sau activitati ipotetice si viitoare,
excedeaza prevederile art. 55 al Legii nr. 62/2008
privind reglementarea valutard si aria de
competentd a  Serviciului  Prevenirea  si
Combaterea  Spalarii Banilor, se propune
excluderea prevederilor respective.

al caracterului suspect al sursei
mijloacelor banesti care urmeaza a fi
utilizate pentru efectuarea operatiunilor
valutare viitoare.

in vederea respectarii fidele a cadrului
legal primar din pct.223 si pct.24 lit.f) se
exclude referinta la lipsa sau existenta
caracterului suspect al operatiunii
valutare, precizarea ca opinia SPCSB se
solicitd ”In cazul in care in contul care
urmeaza a fi deschis in strainatate vor fi
inregistrate mijloace banesti din
Republica Moldova (de exemplu, in
cazul acordarii de cétre solicitant a unei
garantii In favoarea unui nerezident sub
formd de depozit de garantie) si
completarea pct.15 cu lit.c), care
prevede o conditie suplimentara de
autorizare a operatiunii valutare (pct.14
din proiectul HCE).

19) Se completeazi cu punctele 22, 222 si
223 cu urmitorul cuprins:

, 221 In cazul in care, urmare examinarii
documentelor prezentate conform punctului
22, Banca Nationala a Moldovei constata ca
operatiunea valutard nu este supusd
autorizarii conform Legii nr.62/2008,
aceasta informeaza solicitantul despre acest

”Paynet Services”
SR.L

1. La pct. 19) din proiect cu privire la completarea
cu pct. 222 - propunem si fie expus acest punct in
urmatoarea redactie:

»222 In cazul in care solicitantul nu a depus setul
integral de documente sau documentele in cauza
nu corespund cerintelor prezentului regulament, in
termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
setului de documente, Banca Nationald a
Moldovei notifica solicitantul despre necesitatea

NuU se accepta

Normele expuse la pct.22 sunt in
corelare cu modificarile operate la
art.55 alin.(3) din Legea nr.62/2008
prin  Legea nr.363]2022  pentru
modificarea unor acte normative, care
nu stabileste termenul in care BNM




fapt in termen de 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii documentelor.

222 In cazul in care solicitantul nu a depus
setul integral de documente sau
documentele 1n cauzd nu corespund
cerintelor prezentului regulament, in termen
de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
setului de documente, Banca Nationald a
Moldovei notifica solicitantul ~despre
necesitatea prezentarii documentelor care
lipsesc si/sau a documentelor corectate
conform cerintelor prezentului regulament,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data  notificarii, precum si  despre
suspendarea  procedurii  administrative.
Daca solicitantul nu a prezentat in termenul
stabilit documentele mentionate, Banca
Nationala a Moldovei notifica solicitantul
despre incetarea procedurii administrative.
Solicitantul poate depune o noud cerere de
eliberare a autorizatiei, la care anexeaza
toate documentele necesare, inclusiv cele
solicitate de cdtre Banca Nationald a
Moldovei conform prezentului punct.

228, In contextul asigurdrii respectarii
legislatiei privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului,
Banca Nationala a Moldovei este in drept sa
solicite  Serviciului ~ Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor si altor
autoritati competente din tard opinia privind
lipsa sau existenta caracterului suspect al
operatiunii valutare si/sau al activitatii
solicitantului, precum si a caracterului
suspect al sursei mijloacelor banesti - in
cazul in care in contul care urmeaza a fi
deschis in strdindtate vor fi inregistrate
mijloace banesti din Republica Moldova
(de exemplu, in cazul acordarii de catre

prezentarii documentelor care lipsesc si/sau a
documentelor corectate conform cerintelor
prezentului regulament, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data notificarii, precum si
despre suspendarea procedurii administrative.
Daca solicitantul nu a prezentat in termenul stabilit
documentele mentionate, Banca Nationala a
Moldovei notifica solicitantul in termen de cel
mult 5 zile lucratoare despre incetarea procedurii
administrative. Solicitantul poate depune o noua
cerere de eliberare a autorizatiei, la care anexeaza
toate documentele necesare, inclusiv cele
solicitate de cdtre Banca Nationald a Moldovei
conform prezentului punct.”.

Pe motivul concretizarii termenului in care BNM
va notifica solicitantul despre incetarea procedurii
administrative.

notificd solicitantul despre incetarea
procedurii administrative.
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solicitant a unei garantii in favoarea unui
nerezident sub formd de depozit de
garantie). Pe perioada solicitarii, Banca
Nationala a Moldovei suspenda procedura
administrativa, fapt despre care este
notificat solicitantul.”.

20) Punctul 24:

in partea introductiva, textul ,, , de
asemenea” se exclude;

literele a) si b) se abroga;

litera c) va avea urmatorul cuprins:

,C) aplicarea de catre Banca Nationald a
Moldovei fatd de solicitant - prestatorul
SPR (altul decat banca licentiatd) a
masurilor de remediere aferente activitatii
de prestare a serviciilor de platd/emitere a
monedei electronice prin intermediul
conturilor din strainatate;

la litera d), textul ,,/incomplete” se exclude;
litera e) se completeaza cu textul ,, , indicate
la punctul 15”;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

»f) prezentarea de cdtre autoritatile
competente, 1in contextul  asigurarii
respectdrii legislatiei privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, dupa caz, a informatiei care
indicd existenta caracterului suspect al
operatiunii valutare si/sau al activitatii
solicitantului, precum si al sursei
mijloacelor banesti - in cazul in care In
contul care urmeazd a fi deschis 1n
strdindtate vor fi inregistrate mijloace
banesti din Republica Moldova (de
exemplu, 1n cazul acordarii de catre
solicitant a unei garantii in favoarea unui
nerezident sub forma de depozit de
garantie);”;

se completeazd cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

,.g) constatarea de catre Banca Nationala a
Moldovei a situatiei de cerere semnificativa

”Paynet Services”
SR.L

10

La pct.20) din proiect cu privire la modificarea
pct.24 - solicitdim ca din cuprinsul lit.c) sa fie
exclusa sintagma “(altul decat banca licentiata)”,
respectiv propunem ca lit.c) a pct.24 si fie expusa
in urmatoarea redactie:

,»C) aplicarea de catre Banca Nationalda a Moldovei
fata de solicitant - prestatorul SPR a masurilor de
remediere aferente activitatii de prestare a
serviciilor de platd/emitere a monedei electronice
prin intermediul conturilor din straindtate;”
Consideram discriminatorie referirea doar la PSR
nebancari in calitate de unul din temeiurile pentru
refuzul de a elibera autorizatie.

Nu se accepta

Prevederile Regulamentului privind
conturile rezidentilor n strainitate care
vizeaza autorizarea de citre BNM a
deschiderii conturilor in strainatate nu
sunt aplicabile bancilor licentiate,
deoarece acestea, potrivit art.13 alin.(5)
lita) din Legea nr.62/2008, pot
deschide conturi in strdinatate fara
autorizarea BNM, iar pct.24 stabileste
temeiurile de refuz de eliberare a
autorizatiei BNM.

”Paynet Services”
SR.L

11

La pct. 20) din proiect cu privire la modificarea
pct. 24 - solicitam excluderea completérii cu lit.g)
expusa in urmatoarea redactie:

»g) constatarea de catre Banca Nationala a
Moldovei a situatiei de cerere semnificativd neta
de valuta strdind pe piata valutard internd si
constatarea ca operatiunea valutard pentru care se
solicitd eliberarea autorizatiei va duce la agravarea
situatiei respective, precum si a altor situatii care
pot avea un impact negativ semnificativ asupra
asigurarii stabilitatii pietei valutare interne si/sau
asupra implementarii politicii valutare a statului —
in cazul 1n care in contul care urmeaza a fi deschis
in strainatate vor fi inregistrate mijloace banesti
din Republica Moldova (de exemplu, in cazul
acorddrii de cdtre solicitant a unei garantii In
favoarea unui nerezident sub forma de depozit de
garantie).”

Pe motiv cd prevederea in cauza are un caracter
incert. In acest caz, solicitantul nu va cunoaste
cand acest motiv poate sd dispard pentru a se

Nu se accepta

Normele expuse la pct.24 lit.g) sunt in
corelare cu modificarile operate la
art55 alin.(4) litg) din Legea
nr.62/2008 conform art.Il pct.29 din
Legea nr.363/2022 pentru modificarea
unor acte normative.

Totodata, in vederea transpunerii fidele
a normelor sus-mentionate in textul
proiectului HCE se exclude textul ” —in
cazul in care in contul care urmeaza a fi
deschis in strdinatate vor fi inregistrate
mijloace  banesti din  Republica
Moldova (de exemplu, in cazul
acorddrii de catre solicitant a unei
garantii in favoarea unui nerezident sub
forma de depozit de garantie)”.

Referitor la caracterul incert al
prevederii expuse la pct.24 lit.g) notdm
ca in procesul de exercitare a atributiilor




netd de valutad strdind pe piata valutara
internd §i constatareca cd operatiunea
valutard pentru care se solicita eliberarea
autorizatiei va duce la agravarea situatiei
respective, precum si a altor situatii care pot
avea un impact negativ semnificativ asupra
asigurarii stabilitatii pietei valutare interne
si/sau asupra implementarii politicii
valutare a statului — in cazul in care in
contul care urmeazd a fi deschis in
strainatate vor fi inregistrate mijloace
banesti din Republica Moldova (de
exemplu, in cazul acorddrii de catre
solicitant a unei garantii in favoarea unui
nerezident sub formd de depozit de
garantie).”.

21) Punctele 25 si 26 vor avea urmatorul
cuprins:

,»25. Banca Nationald a Moldovei notifica
solicitantului  decizia privind eliberarea
autorizatiei sau privind refuzul de eliberare
a autorizatiei cel tarziu in a treia zi
lucrdtoare de la data luarii deciziei,
indicandu-se, in cazul refuzului, temeiurile
acestuia.

26. Solicitantul poate depune o noua cerere
de eliberare a autorizatiei dupa iInlaturarea
circumstantelor care au servit drept temei
pentru refuzul eliberdrii autorizatiei (daca
aceasta depinde de solicitant).”.

adresa repetat cu o asemenea solicitare. In acest
sens, atragem atentie la redactia propusa in proiect
de expunere a pct.26 in redactie noud, care prevede
ca solicitantul se poate adresa cu o noua solicitare
in caz de inlaturarea circumstantelor care au servit
drept temei pentru refuzul eliberarii autorizatiei
(daca aceasta depinde de solicitant). Respectiv,
deoarece prevederea propusi la lit.g) se referd la
circumstante ce nu depind de solicitant, reiese ca
potrivit pct.26 nu i se acordd posibilitate de
adresare repetata.

sale, inclusiv ce tin de efectuarea
reglementarii valutare pe teritoriul RM,
BNM are obligatia de a-si construi
deciziile bazandu-se pe obiectivul
fundamental al BNM (asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor) si
scopul reglementarii valutare
(asigurarea stabilitatii pietei valutare
interne). In acest sens, BNM este
mandatata sa emitd judecati de valoare
si rationamente profesionale care
vizeaza primordial realizarea
obiectivului fundamental. Astfel, la
examinarea cererilor de autorizare a
operatiunilor valutare BNM trebuie sa
fie convinsd cad operatiunea valutara
supusa autorizarii nu este in masurd sa
afecteze stabilitatea pietei valutare
interne si/sau implementarea politicii
valutare a statului.

in procesul de autorizare a unei
operatiuni  valutare BNM ia in
considerare situatiile in care se
inregistreaza presiuni puternice asupra
pietei valutare (aceasta avand un
caracter dinamic si flexibil) care, la
randul lor, cauzeaza sau pot sa cauzeze
dificultati serioase pentru atingerea
obiectivelor politicii monetare si /sau
valutare.

Concomitent, in vedere transpunerii
fidele a normelor corespunzatoare din
Legea nr.62/2008 (in redactia Legii
nr.363/2022 pentru modificarea unor
acte normative), la lit.f) si g) a pct.24 se
exclude textul ” — in cazul in care in
contul care urmeazd a fi deschis in
strainatate vor fi inregistrate mijloace
banesti din Republica Moldova (de
exemplu, in cazul acorddrii de catre
solicitant a unei garantii in favoarea
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unui nerezident sub forma de depozit de
garantie)”. Astfel de modificari se fac si
la alte puncte din proiect care contin
norme similare.

26) La punctul 33 litera b) si la punctul 56, | BC ”Otpank” SA 12 Subpunctul 30) de modificare a punctului 56 de | Se accepta
cuvantul ,,informeze” se substituie cu exclus, deoarece acesta dubleazd prevederile
cuvantul ,,notifice”. subpct.26). Se exclude pct.30 din proiect.
”Paynet Services” 13 4. La pct. 26) din proiect de exclus sintagma si la
SR.L punctul 56” si a expune pct.26) in urmatoarea
30) La punctul 56, cuvantul ,,informeze” se redactie: ”La punctul 33 litera b), cuvantul
substituie cu cuvantul ,,notifice”. ,,informeze” se substituie cu cuvantul ,notifice”.
Pe motiv cé prevederea data este expusa in pct.30)
din proiect.
BC 14 Pct.30) poate fi exclus, deoarece despre
*Moldindconbank” substituirea la punctul 56 a cuvantului ,,informeze”
SA cu cuvantul ,notifice” este mentiune la punctul
26).
29) La punctul 41 litera d), cuvantul ”Paynet Services” 15 5. La pct.29) din proiect cu privire la modificarea | Se accepti
repatrierii” se substituie cu cuvantul S.R.L pct.41 - de inlocuit referirea la lit.d) cu lit.c) si de
Hinregistrarii”. a-1 expune in urmatoarea redactie:
29) La punctul 41 litera c), cuvantul ,repatrierii”
se substituie cu cuvantul ,,inregistrarii”.
Pe motiv ca aceastd modificare se referd la
prevederea de la lit.c) a pct.41. in acest sens,
prezentam redactia actuala a lit.c) si d) a pct.41:
”c) mijloacele banesti supuse repatrierii in
conturile rezidentului deschise la prestatorii SPR;
d) mijloacele banesti aferente executarii silite.”
BC 16 Rugam sa atrageti atentia la urmatoarele puncte ale
“Moldindconbank” proiectului hotararii:
SA 29) la punctul 41 cuvantul ,repatrierii” se
regaseste la litera ¢) — s-a indicat litera d);
Ministerul 17 La subpct.29), textul ,,la punctul 41 litera d)” sa se
Finantelor substituie cu textul ,,]la punctul 41 litera ¢)” pentru
a corespunde scopul modificarii operate.
42) Punctele 69 si 70 vor avea urmatorul Ministerul 18 La subpct. 42) - noua redactie a pct. 69 din | Nu se accepta
cuprins: Dezvoltarii Regulament.
Economice si La lit. a) si lit. b) este prevazut ca rezidentul este | Normele expuse la pct.69 vizeaza
”69. Rezidentul este obligat sa anexeze la Digitalizarii obligat sa anexeze la raport ordinele de platd si alte | contul deschis la o bancd nerezidenta

raport urmatoarele documente, care sunt

documente, in baza carora in contul rezidentului au

fapt care face imposibild specificarea

11



parte componentd a raportului si care se
pastreaza la Banca Nationala a Moldovei:

a) extrasul de cont pentru luna gestionara,
eliberat de catre banca nerezidenta;

b) ordinele de plata si alte documente, in
baza céarora in contul rezidentului au fost
efectuate 1inregistrdri ale operatiunilor
reflectate 1n raport;

¢) contractele si alte documente justificative
in baza carora au fost efectuate
plati/transferuri din cont.

70. Documentele mentionate la punctul 69
se prezintd la Banca Nationald a Moldovei
cu respectarea cerintelor indicate la punctul
671 si in sectiunea II din anexa nr.2.”.

fost efectuate inregistrari ale operatiunilor
reflectate in raport, si contractele si alte documente
justificative in baza carora au fost efectuate
plati/transferuri din cont.

Astfel, in vederea respectirii principiului
predictibilitatii actelor normative, consacrat de art.
3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, este necesar de a specifica care alte
documente, si alte documente justificative
urmeaza sa prezinte rezidentul.

exhaustiva a tuturor documentelor care
urmeaza a fi anexate la raport. Astfel, in
cazul indicat la lit.b) “alte documente”
ar putea fi nota de platd a bancii
nerezidente, un mesaj SWIFT, iar in
cazul indicat la lit.c) ar putea fi orice
alte documente ce confirma necesitatea
efectudrii prin contul deschis la banca
nerezidenta a platilor /transferurilor (de
exemplu, acorduri, invoice etc.).

Ministerul 19 In scopul uniformizarii termenilor utilizati, se | Se accepti
Finantelor propune completarea proiectului cu un subpunct
nou in urmatoarea redactie:
»La punctul 77, cuvantul ,instiintarea” se
substituie cu cuvantul ,,notificarea”.”
52) Anexa nr.2: Ministerul 20 La subpct. 52) - Anexa nr. 2 la Regulament. Nu se accepta in privinta nesolicitarii
Dezvoltarii La punctul 2 este stabilit c¢a unul dintre | Extrasului din Registrul de stat,
punctul 1 se abroga; Economice si documentele ce identifica solicitantul este Extrasul | deoarece potrivit art.55 alin.(1) din
Digitalizarii din Registrul de stat eliberat de entitatea abilitatd | Legea 62, la cererea de eliberarea

punctul 2, cuvintele ,,entitatea abilitatd” se
substituie cu cuvintele “organul abilitat”,
dupa cuvantul “inregistrarii” se
completeaza cu cuvintele ”de stat”;

cu dreptul de inregistrare de stat. In acest sens,
evidentiem ci potrivit art. 34* alin. ((1) din Legea
nr. 220/2007 privind 1inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Iintreprinzatorilor
individuali organul inregistrarii de stat asigura
vizualizarea publicd a informatiei din Registrul de
stat pe pagina sa web oficiala, totodata la alin. (2)
este prevazutd informatia care se publicd in
Registru, iar vizualizarea si accesarea datelor din
Registrul de stat, indicate la alin. (2), se efectucaza
gratuit, in conditiile legislatiei in vigoare cu privire

autorizatieit BNM se  anexeaza
documentele ce il identifica pe rezident.
Totodata, punctul 2 se completeaza cu
precizarea ca Extrasul din Registrul de
stat poate fi descarcat de pe portalul
guvernamental al antreprenorului.
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la schimbul de date si interoperabilitate. In
context, punctul 2 se propune a fi exclus.

52) Anexa nr.2:

Sectiunea II va avea urmatorul cuprins:

” II. Cerinte fatd de documentele care se
prezintd la Banca Nationala a Moldovei

1. Cerinte generale fatd de documentele
care se prezintd la Banca Nationala a
Moldovei

La cererea Bancii Nationale a Moldoveli,
documentele perfectate in limbi straine se
prezenta impreunad cu traducerile autorizate
ale acestora in limba romana.

3. Cerinte specifice fatd de documentele
care se prezintd in forma electronica
Documentele intocmite in forma
electronica se prezinta in forma electronica
si trebuie sa corespunda cerintelor
prevazute de legislatia in domeniul
semnadturii electronice si documentului
electronic. Documentele ntocmite pe
suport hartie se prezinta in forma scanata
in formatul PDF, asigurand integritatea si
calitatea documentelor scanate (astfel incat
documentul sa cuprinda toata informatia si
ca aceasta sa fie lizibila), precum si
consecutivitatea paginilor. Documentele in
forma electronica si documentele scanate
se semneaza de catre rezident cu semnatura
electronica calificatd, conform legislatiei in
domeniul semnaturii electronice si
documentului electronic si se pastreaza la
Banca Nationala a Moldovei.”.

Ministerul
Finantelor

21

La subpct.52), ce tine de expunerea in redactie a
Sectiunii II:

La pct.1, prima propozitie, se considera oportun
examinarea exceptarii de la traducerile autorizate
in limba romand a documentelor perfectate in
limba engleza si in limba rusa.

Nu se accepta

Solicitarea de catre BNM a traducerilor
autorizate ale documentelor perfectate
in limbi strdine (norma valabild si 1n
regulamentul in vigoare) se face In
cazul 1n care documentele in cauza
reflectd operatiuni valutare complexe
sau sunt intocmite intr-o limbd de o
circulatie restransa.

22

La pct.3, textul “legislatia in domeniul semnaturii
electronice si documentului electronic” sa se
substituie cu textul “Legea nr.124/2022 privind
identificarea electronica si servicii de incredere”,
cu declinarea la cazul respectiv.

Se accepta

53) in anexa nr.3. textul ,,Rezidentul care a
obtinut autorizatia BNM este obligat sa
deschida contul in strainatate in termen de
180 zile de la data emiterii autorizatiei.
Daca la expirarea acestui termen contul nu
a fost deschis, autorizatia 1si pierde
valabilitatea, iar originalul urmeaza a fi

Ministerul Justitiei

5

23

La sbp. 53) din pct. 1, ludnd in considerare
volumul modificarilor de la anexa nr. 3, se propune
expunerea in redactie noua a acesteia, dispozitia de
modificare fiind redata dupa cum urmeaza:

,»53) anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:”.

Se acceptia

13



restituit Bancii Nationale a Moldovei in
termen de 5 zile lucratoare de la data
expirarii termenului mentionat.
Eliberarea prezentei autorizatii nu
implica asumarea de ciatre Banca
Nationald a Moldovei a unor obligatiuni
aferente contului autorizat si
operatiunilor derulate prin acesta.” se
substituie cu textul ”Eliberarea prezentei
autorizatii nu implica asumarea de catre
Banca Nationala a Moldovei a unor
obligatii aferente contului autorizat si
operatiunilor derulate prin intermediul
acestuia, precum si nu exonereaza
rezidentul care a obtinut autorizatia
BNM, prestatorii de servicii de plata
rezidenti prin intermediul cirora se
realizeazi operatiunile valutare
autorizate de obligatia respectarii
prevederilor aferente operatiunilor
valutare respective, stabilite de alte acte
normative, precum si de aplicarea
masurilor conform legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantirii terorismului.”.

3. Rezidentii, care au depus la Banca
Nationala a Moldovei cereri de eliberare a
autorizatiilor pentru deschiderea conturilor
in strainatate conform regulamentului
indicat la punctul 1 din prezenta hotarare si
la data intrérii in vigoare a hotararii in cauza
nu au obtinut autorizatiile respective ale
Bancii Nationale a Moldovei, sunt obligati
sa se conformeze prevederilor
regulamentului mentionat.

Ministerul Justitiei

24

Prevederile pct. 3 nu se conformeaza principiilor
de actiune in timp a legii, statuate la art. 7 din
Codul civil, potrivit carora legea civila nu are
caracter retroactiv, deoarece acesta nu modifica si
nici nu suprimd conditiile de constituire a unei
situatii juridice constituite anterior, nici conditiile
de stingere a unei situatii juridice stinse anterior.
De asemenea, legea noud nu modificd si nu
desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii
juridice stinse sau in curs de realizare. In context,
pct. 3 in redactia propusa se va exclude.

Se accepta de principiu

Pct.3 se expune in urmatoarea redactie:
3. Cererile de eliberare a autorizatiilor
pentru  deschiderea  conturilor in
strainatate depuse la Banca Nationala a
Moldovei si nesolutionate la data
intrarii In vigoare a prezentei hotarari se
examineazd $i se solutioneazd in
conformitate cu prevederile
regulamentului mentionat la punctul 1
din prezenta hotardre cu conditia
completarii de catre solicitant, in
termen de cel mult 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a prezentei hotarari, a
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setului  de documente, conform
cerintelor regulamentului citat. Cererile
si documentele se examineaza in
conformitate cu  termenele  din
regulamentul indicat la punctul 1,
calculate de la data completarii setului
de documente. in cazul in care cererea
si documentele nu sunt completate in
termenul indicat, Banca Nationala a
Moldovei  informeazd  solicitantul
despre incetarea procedurii
administrative.”.

Nu au avut obiectii si propuneri:
Victoriabank SA

Nu au prezentat avize:

BC ,,Comertbank” SA

BC ,,Banca de Finante si Comert” SA
BC ,,Procreditbank” SA

BC ,,Eximbank” SA

BC ”Eurocreditbank” SA

BC ”Comertbank” SA

BC "Moldova-Argoindbank” SA

Banca Comerciala Romana

is. ,,Posta Moldovei”

,,Plata Online” SRL

SC ,,MMPS COM” SRL
LNOVA PAY” SRL
,Paymaster” SRL

IM OMF , Microinvest” SRL
“BPAY” S.R.L.

»QIWI-M” SRL
LFINTECLY” SRL
-MOLDCELL” S.A.

Expertizele efectuate de citre
autoritati:

Ministerul Finantelor a enuntat ca
proiectul HCE nu este pasibil expertizei
financiare din partea Ministerului
Finantelor si a prezentat unele obiectii,
propuneri/recomandari.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii nu s-a expus in cadrul
expertizei economice, dar a inaintat
doua propuneri.
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